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“Un moment cu adevdrat
transformator in evolutia
sistemulni  de  achizitit
publice a fost introducerea

DUAE-Documentul Unic
de Achizitie European. De
la verificarea unui volunm
impresionant de documente
de caltficare pentru fiecare
ofertant, am trecut la
analizarea unui document
standardizgat, care a
Simplificat semmnificatiy atat
procesul de  depunere a
ofertelor, cat §i etapa de
evaluare.”

Reporter: Cu o experientd de peste 15 ani in domeninl
achizutiilor publice, cum ati caracteriza evolutia acestui sector in
Romania?

Diana COCIAS (ANTOFIE): Am crescut, ca si
spun aga, profesional, odatd cu sistemul de achizitii
publice din Romania. Imi amintesc perioada de
Inceput, cand totul era pe hartie, cand se depuneau
ofertele in cutii intregi de documente si cand fiecare
procedura era o provocare in sine din cauza lipsei de
predictibilitate si practicd unitara.

Cand mi-am Inceput experienta in domeniul achizitii-
lor publice, glumeam cd ofertele trebuie livrate cu
camionul. Imi amintesc anul 2010, cand participam la
evaluarea ofertelor pentru cele mai mari proiecte de
infrastructura rutierd din Romania. Evaluam efectiv
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metri cubi de documente, si nu este o metafora. Biblio-
rafturile se intindeau pe toate mesele, pe jos, pe orice
suprafata disponibild. Cred ca am tinut in viatd citeva
fabrici de hartie doar cu documentatia pentru cateva
proceduri de achizitie.

Un moment cu adevarat transformator in evolutia
sistemului de achizitii publice a fost introducerea
DUAE - Documentul Unic de Achizitie European. De
la verificarea unui volum impresionant de documente
de calificare pentru fiecare ofertant, am trecut la anali-
zarea unui document standardizat, care a simplificat
semnificativ atat procesul de depunere a ofertelor, cat
sietapade evaluare.

Totusi, dupd atatia ani de practicd, observ ci unele pro-
vociri persista si chiar se reinventeazd. Interpretarea
neunitara a legislatiei rimane o problema - am intalnit
situatii in care aceleasi prevederilegale erau interpretate
diferit nu doar de la o autoritate la alta, ci chiar in cadrul
aceleiasi institutii. Gestionarea modificirilor contrac-
tuale continua si fie un punct sensibil, mai ales in con-
textul actual al instabilitatii economice.

Este un domeniu care m-a provocat constant sa evolu-
ez, sa gasesc solutii creative in limitele legii si sa inteleg
ca fiecare proiect are specificul sau. Dupa 15 ani, pot
spune ca achizitiile publice nu sunt doar despre
legislatie si proceduri - sunt despre capacitatea de a
intelege nevoile reale ale unui proiect si de a gasi cea mai
buna cale de ale satisface in mod legal.

Reporter: Care sunt principalele provocdri cu care se confrunta
antoritatile contractante?
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Diana COCIAS (ANTOFIE): Dupa atatia ani de
activitate in domeniu, in care am vazut achizitiile pu-
blice din toate perspectivele - si ca avocat reprezentand
autoritati contractante, si aparand interesele ofertanti-
lor - pot spune ca provocarlle sunt complexe si adesea
sistemice.

Elaborarea documentatiilor de atribuire rimane un
punct sensibil. Desi existd modele si bune practici, inca
vedem documentatii care par sa fie copiate din alte
proceduri, fird o analizi reald a specificului proiectului.
Este frustrant sa vezi cum aceleasi greseli se repetd de la
o proceduri la alta, generand intarzieri $i contestatii
previzibile. In timp ce un ofertant poate fi penalizat
sever pentru orice eroare - de la respingerea ofertei
pand la pierderea garantiei de participare in cazul unei
contestatii nefondate - in sectorul public responsabili-
tatea pare sa se dilueze intr-un aparat birocratic.

Am observat totodata ca succesul unui proiect depinde
in mare mdsura de calitatea comunicirii si colaborarii
dintre parti, atat in faza de achizitie cat si in implemen-
tare. Cand existd un dialog constructiv si profesionist
intre autoritatea contractanta si operatorii economici,
multe din probleme pot fi prevenite sau rezolvate
eficient.

Din pacate, uneori acest dialog este inlocuit de o abor-
dare ce nu este una poductiva din partea ambelor parti -
pe de o parte, autoritti care preferd sa se ascunda in
spatele unor interpretari rigide ale prevederilor con-
tractuale, iar pe de altd parte, contractanti care incearca
sa transforme orice situatie intr-o oportunitate de a
solicita costuri suplimentare sau prelungiri de termen.
Din experienta mea, solutia sta intr-o abordare echili-
brata, bazati pe dialog si profesionalism din partea
tuturor actorilor implicati. Sistemul de achizitii publice
functioneaza cel mai bine cand exista respect reciproc
si 1ntelegerea faptului ca scopul final este implementa-
rea cu succes a proiectelor, nu castigarea unor batalii
procedurale.

Reporter:  Care a fost rolul contractelor FIDIC in contextul
achizitiilor publice din Romania?

Diana COCIAS (ANTOFIE): "Am o experienti
vastd cu contractele FIDIC - am fost trainer, am activat
ca membru unic CAD (Comisia de Adjudecare a
Disputelor, sau DAB cum ii spun anglo-saxonii), am
reprezentat parti in arbitraje la ICC Paris, si pot spune
cd, desi sunt contracte foarte bine structurate, nu sunt
"pastila magica' pentru succesul unui proiect.

Da, contractele FIDIC au adus un plus de predictibi-
litate si profesionalism in proiectele de infrastructura
din Romania, dar realitatea din teren mi-a aritat ci
succesul unui proiect nu tine doar de tipul de contract
folosit. Am vizut proiecte esuate cu contracte FIDIC
§i proiecte reusite cu contracte nationale - pentru c4,
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panalaurma, contractele nu vorbesc, oamenii o fac.

O ironie pe care am observat-o a fost cd in procesul de
adaptare la legislatia romaneascd, multe contracte
FIDIC au fost practic modificate integral prin conditii
speciale care le schimbau fundamental sensul si
echilibrul.

Este interesant de observat ca si actualul Contract
National (HG 1/2018) are influente clare FIDIC. Dar
lectia pe care am invatat-o este ca succesul unui proiect
depinde de mult mai multi factori: claritatea cerintelor
beneficiarului, coerenta documentatiei in ansamblu, si
mai ales de competenta si buna-credinta a echipelor
implicate in implementare.

Din experienta mea in rezolvarea disputelor, am vazut
cd cele mai multe probleme nu apar din cauza tipului de
contract folosit. Un contract, fie el si FIDIC, este doar
un instrument - calitatea rezultatului depinde de
priceperea celor care il folosesc.

Reporter: Ce sfaturi ati oferi tinerilor profesionisti care doresc sd
se specializeze in domeninl achizitiilor publice?

Diana COCIAS (ANTOFIE): Achizitiile publice re-
prezintd un domeniu complex care imbina cunostinte
juridice, tehnice si economice. Pe langa baza solida in
legislatia nationala si europeana, elementul crucial este
practica - siaceasta trebuie s fie cat mai diversa.
Recomand tinerilor sd se implice in toate etapele proce-
sului de achizitie publica: de la analiza documentatiei si
incadrarea in cerlngele de calificare, pana la evaluarea
documentelor depuse de ofertanti, formularea raspun-
surilor la clarificari si gestionarea contestatiilor - atat
cele privind documentatia, cat si cele referitoare la
rezultatul procedurii.

Un aspect deosebit de important, adesea neglijat, este
intelegerea implementirii contractului. Dacd nu poti
privi dincolo de documentatia de atribuire, ramai
limitat in intelegerea problematicii care, de cele mai
multe ori, este foarte complexa.

De exemplu, in calitate de autoritate contractanta, cand
elaborezi o documentatie de atribuire, trebuie sa poti
anticipa provocarile care pot apdrea in executia
contractului.

Pe de cealalta parte, din perspectiva ofertantului, fieca-
re element al ofertei trebuie analizat cu maxima atentie
deoarece poate face diferenta intre un contract profita-
bil si unul pagubos. De exemplu, o anumita formulare
in propunerea tehnicd poate genera asumarea unor
riscuri in implementare iar o analizd superficiald a
cerintelor caietului de sarcini poate conduce la
omiterea unor activitati in calculul pretului ofertat.
Desigur, participarea Ia programe de formare speciali-
zate si studierea ]umsprudentel sunt importante, dar
experienta practica in toate aceste aspecte este cea care
face diferenta intre un specialist bun si unul excelent in
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achizitii publice.

Un profesionist complet trebuie sd poata vedea intre-
gul tablou - de la procedura de atribuire pana la ultimul
act aditional din implementare - si sd inteleagd cum
deciziile luate in fiecare etapd influenteazd succesul
proiectului.

Reporter: Care este impactul modificirilor legislative frecvente
asupra proiectelor de infrastructura?

Diana COCIAS (ANTOFIE): Dupi atatia ani in
domeniu, am ajuns la o concluzie paradoxala - cu cat
avem mai multd legislatie si mai multe interpretari
oficiale, cu atat practica pare sa devind mai neunitara.
Modificarile legislative frecvente, in loc sa clarifice
aspectele neclare, par si adauge noi straturi de
complexitate. Este ca si cum am incerca sa reparam o
tesaturad ruptad adaugand mereu noi petice, fara sa
observam ca de faptar trebui sd o refacem din material
nou.

Din experienta mea in proiectele de infrastructuri, am
observat cd aceastd instabilitate legislativa afecteaza
extrem de negativ derularea acestor proiecte, oamenii
devin reticenti in a-si asuma decizii, preferand sa astep-
te 'clarificdri' sau 'interpretdri oficiale' - care, ironic,
cand sosesc, uneori complicd si mai mult situatia.

Desi teoria spune ca practica administrativa si jurispru-
denta ar trebui sa ofere predictibilitate, realitatea din
teren aratd ca suntem incd departe de acest deziderat.
Am ajuns In situatia in care avem multiple interpretari
contradictorii pentru aceeasi situatie, ceea ce creeaza
mai multa confuzie decat claritate.

Solutia, din perspectiva mea, nu sta in generarea de noi
acte normative sau interpretari, ci in dezvoltarea unei
practici coerente si in formarea unor profesionisti
capabili sia aplice legislatia cu discernamant i
responsabilitate.

Reporter:  Cum  influenteazd  instabilitatea  legislativa  §i
economicd dernlarea contractelor de achizitie publica i care sunt
principalele provocdri generate de aceasta?

Diana COCIAS (ANTOFIE): Instabilitatea legisla-
tiva si economica creeaza efecte in cascada in imple-
mentarea contractelor, iar ultimii ani au reprezentat o
un exemplu elocvent pentru contractele de achizitii
publice. Pandemia COVID-19 a perturbat lanturile de
aprovizionare globale, criza energeticd a dus la cresteri
fara precedent ale costurilor, iar razboiul din Ucraina a
destabilizat complet piata materialelor de constructii.
Am vidzut cum aceasta succesiune de evenimente a pus
la incercare rezilienta contractelor de achizitie publica
intr-un mod nemaiintalnit pana acum.

In calitate de consultant pentru proiecte majore de
infrastructurd, am observat cum contracte care pareau
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solide si bine structurate au inceput si se confrunte cu
provociri pentru care nimeni nu era cu adevarat
pregatit.

Efectul cumulat al acestor crize suprapuse a creat un
context in care mecanismele contractuale traditionale
si-au demonstrat limitele, iar necesitatea unor solutii
adaptate noii realititi a devenit evidenta.

Problema ajustirii preturilor este poate cel mai bun
exemplu al modului in care realitatea poate depasi orice
prevedere contractuala. Am asistat la situatii in care
pretul otelului s-a dublat in cateva luni, in timp ce for-
mula de ajustare din contract oferea o compensare de
doar 15-20%.

Eliminarea facilitatilor fiscale din constructii de la ince-
putul acestui an a venit sa complice i mai mult ecuatia.
Contractele in derulare, desi au incluse formule de
ajustare, acestea nu au avut in vedere astfel de
modificirilegislative cu impact major.

Reporter: Ce rol joacd pregatirea profesionald in imbundtatirea
calitatii achizitiilor publice?

Diana COCIAS (ANTOFIE): "Este un aspect fun-
damental, dar trebuie sa facem o distinctie clard intre
simpla  participare la cursuri §1 dezvoltarea unei
expertlze reale. In sensul acesta, in dubla mea calitate,
atat de avocat in domeniu, dar si de trainer, observ o
tendinta 1 1ngr1]oratoare rnult1 considera ca parcurgerea
unor cursuri i transformi automat in specialisti. Din
pacate, realitatea este mult mai complexa.

Piata este astizi saturata de 'specialisti' care au certifica-
te, dar le lipseste esentialul - experienta practica si inte-
legerea profunda a domeniului. In activitatea noastra la
Societatea de Avocaturd Ivan si Asociatii, procesul de
extindere a echipei este extrem de prudent si de
minutios tocmai pentru ca este foarte dificil sa gasim
specialisti autentici, care si combine cunostintele
teoretice cu experienta practica solida.

Nu este suficient si cunosti legislatia sau si urmezi
cateva cursuri - trebuie sa intelegi contextul economic,
tehnic si operational al proiectelor. Un specialist
adevarat se formeaza prin expunere la situatii diverse si
complexe si trebuie si fie capabil sd vadd dincolo de
aspectele teoretice si sa inteleaga implicatiile practice
ale deciziilor sale.

Programele de formare sunt intr-adevar necesare, dar
ele trebuie vazute ca un fundament pe care se constru-
leste expertiza, nu ca un substitut pentru experienta
practicd.

Va multumim doamnd Diana COCLAS (ANTOFIE)

pentru amabilitatea de a ne acorda acest intervin!
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